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1. Dlaczego?

Tytut mego odczytu mozna bytoby sformutowa¢ w barokowej manierze: , Konwulsje
panstwa prawa, ktérych nie zauwazyli i ktérym nie zapobiegli na czas prawnicy: naukowcy i
sedziowie, co spowodowato zatamanie sie demokratycznej demokracji w Polsce”.
Mieszkaniec zagranicy, zadat mi pytanie, a wiasciwie serie pytan. ,,Nagle, ni stqd, ni z owgd
Polska, prymus transformacji, zdaje sie wraca¢ do kultury monowtfadzy. Wiekszos¢
(parlamentarna) — ale wybrana przez mniejszos¢ - zmienia ustrdj. Jak do tego mogto dojsc?
Polska panstwem prawa? Prawo to miecz, wyraz sity — czy tarcza — do obrony przed
samowolq? Teraz nie bardzo wiadomo. Parlament i rzqd pomiatajg sedziami, nardd, ktory
jeszcze wczoraj walczyt o sprawiedliwosé, nie bardzo sie tym przejmuje. Wiec co sie porobito?
Przeciez spetniliscie wszystkie wymagania panstwa prawa wstepujgc do UE. A
mianowicie....Czy tez nam sie tylko wydawato?”

Probuje odpowiedziec na te pytania. | oto wniosek ogdliny.

Nie wudafo sie uczyni¢ panstwa prawa czytelnym projektem spotecznym, nie tylko dla
szerokich mas, ale i dla samych prawniczych elit, ktore powinny ten projekt upowszechniac i
popierac. Nie udato sie przekonad, ze nie wystarczy pozmieniac iles tam ustaw, Ze konieczna
jest systematyczna praca nad kulturq prawnqg, nauczang na przyktadach, rzezbiong w
umystach i sercach. To konieczne szczegdlnie w kraju — jak Polska - nawiedzonym przez i
mesjanizm, i komunizm, bo te dwa koncepty zatruty zdolnos¢ przewidywania, samodzielnos¢
i umiejetnosc¢ dostrzegania zwigzkow przyczynowo-skutkowych. Polska to — niestety - jeden

z krajow, ktore nigdy nie rozumiaty roli instytucji i prawa jako spoiwa spotecznego i zarazem

! Autorka, profesor prawa, cztonek Polskiej Akademii Nauk, byfta pierwszym polskim ombudsmanem
parlamentarnym w latach 1988 — 1992, sedzig w Naczelnym Sadzie Administracyjnym (1999-2002) i sedzig w
Trybunale Konstytucyjnym (2002 — 2011). Obserwowata transformacje , od srodka”. Ma swiadomos$¢ uwiktania
we ,wtasne struktury habitusu” (uzywajgc terminologii socjologii refleksyjnej), jak réwniez ,dobroczynnego
wplywu powstania i rozwoju konstytucyjnej kontroli praw na samopoczucie uniwersyteckich prawnikéw-
konstytucjonalistéw” (tak ironicznie W. Sadurski, Rights Before Courts. A Study of Constitutional Courts in
Postcomunist States of Central and Eastern Europe, Springer, The Netherlands, 2005, p. 10). Ten subiektywny
punkt widzenia determinuje perspektywe i zakres niniejszego szkicu. Autorka wykorzystuje w nim wiele swoich
wczesniejszych wypowiedzi, wywiaddéw, fragmentéw publikacji w ksiegach pamigtkowych.



fundamentu demokratycznej podmiotowosci jednostki’.

2. Transformacja oktrojowana i transformacja zintegrowana.

2.1.Demokracja liberalna jako przeszczep. Historia transformaciji, jakg rozpoczeto w Polsce
w 1988 r. to droga od ,,demokracji socjalistycznej” ku panistwu prawa wedle aktualnego
(wéwczas) wzoru europejskiego. Oznaczato to wyznaczenie jako celu - , demokracji
liberalnej”. Tak wtasnie definiowana demokracja byfa uznawana - wtedy w mainstreamie
tak politycznym, jak ideowym - za niekwestionowany wzorzec. Byt to wzorzec
uksztattowany na podstawie lektur i wyobrazen o funkcjonowaniu demokracji na
Zachodzie, w panstwach ustabilizowanych i zasobnych. | byt to bardziej stereotyp
myslenia, niz opis rzeczywistosci. Podstawe obserwacji tworzyta bowiem w miare
spokojna (dla Europy) epoka lat 70. XX w. Dla transformujacych sie najwazniejsza byta
ucieczka ,,0d” - od dotychczasowego istnienia jako zachodnie rubieze Wschodu. Niecheé
do systemu ,demokracji socjalistycznej”, uzaleznionej politycznie od Zwigzku
Radzieckiego, nakazywata idealizowaé wyimaginowany wzorzec demokracji liberalnej i
przymykaé oczy na réznice w aspiracjach (ekonomicznych, politycznych, kulturowych)
wfasnego spoteczenstwa. Droga do demokracji liberalnej i panistwa prawa, witasciwych
dla spoteczenistwa otwartego uwidaczniata dazenie postkomunistycznych peryferiéw do
zblizenia do centrum, ulokowanego na Zachodzie Europy. Tyle, ze to wymagato czasu.

2.2.Zakonczenie etapu realnego socjalizmu dla Polski byto zatem réwnoznaczne ze zmiang
kursu dotychczasowego dryfu, dzielonego z catym obozem socjalistycznym, z jego
centrum ulokowanym na Wschodzie. Peryferie (a scislej ich elity) chciaty zmieni¢ kurs i
ptyna¢ razem z Zachodem - takim jaki go znaty z jego okresu prosperity lat 70. XX w.
Zaktadato to rezygnacje z tego, co okreslano mianem ,demokracji socjalistycznej” i
przebudowe ustroju i prawa w celu osiggniecia poziomu umozliwiajgcego akcesje do
Zachodu i jego struktur (Rada Europy i Unia Europejska). Nie chodzi tu przy tym tylko o
osiagniecie poziomu umozliwiajgcego sam fakt akcesji. Istotne jest utrzymanie sie na
pewnym poziomie dojrzatosci kooperacyjnej z innymi juz po przystapieniu do UE.
Integracja europejska nie jest bowiem tylko gospodarczym zwigzkiem celowym, do

ktdrego sie jednorazowo ,przystepuje”. Jest to spoteczny projekt kulturotwérczy w statej

2. Hanley, J. Dawson, Poland Was Never as Democratic as It Looked. The EU’s membership conditions only
dressed up illiberal societies in democrats' clothing. Now we 're seeing the fallout, ,,Foreign Policy”, 3.01.2017.




budowie. Zaktada zgodnos¢ celdw, a takze metod i ich aktywnej realizacji w czasie po
przystgpieniu. Akcesja to nie tylko przystgpienie ,,do czegos”; to zobowigzanie do pracy
na rzecz wspdélnego funkcjonowania w tym ,czyms”. Nie tylko integracja oparta o
wspdllne wartosci  kulturowe - wspdlnie definiowane i akceptowane, wspdlnie
realizowane, ale i - co najwazniejsze i najtrudniejsze - dalsze rozwijane wspdlnoty.
Konieczne jest w tym celu nabycie - takie na przysztos¢ - zdolnosci czynnego
uczestnictwa peryferiow we wspdlnym ksztattowaniu standardu na przysztosé, juz dla
catosci Europy. Bez tego zastrzezenia akcesja bytaby réwnoznaczna z kolonizacjg lub/i
imitacja. Aby tego zarzutu unikng¢, integracja musi takze, niezaleznie od zdolnosci
wspotpracy europejskiej, mie¢ za sobg demokratyczng legitymacje wewnatrz kraju
przystepujacego, musi mie¢ aprobate spoteczenstwa, jego consens. | tu lezy sedno
problemu transformacyjnego. Nie sztuka byto miec legitymacje w momencie akcesji.
Problemem byto, jak jg utrzymad. Zresztg i sam europejski wzorzec - by tak rzec - nie stat
w miejscu, ewoluujgc pod wptywem witasnych kryzysdw ekonomicznych i politycznych,
ktore sie pojawity na przetomie XX i XXI w. nekajac z réznym nasileniem swiat zachodni.
Panstwa Europy Centralnej i Wschodniej musiaty zejs¢ najpierw ze skaty, na
ktore sie wspinaty od zakonczenia Il wojny Swiatowej i rozpoczg¢ wspinaczke na
wiasciwy szczyt. W miedzyczasie jednak wspinajacy sie na te skate wtasciwg,

ustawicznie im uciekali wyzej’.

2.3.Przeszkody: wtasna historia, blizsza i dalsza. Transformacja zaktadata - niezaleznie od
decyzji politycznej i zmian w tekstach prawa - koniecznos¢ uzyskania i utrzymania w
trwaty sposdb poparcia dla idei spoteczenstwa otwartego (panstwo prawa, demokracja
liberalna). Poparcia tego mieli za$ udzieli¢ ludzie wychowani w spoteczenstwie
zamknietym, w wiekszosci uwazajacych wolnos¢ i wolnosci (w liczbie mnogiej) za dobrg
wole witadzy, wolnos$¢ koncesjonowang przez wtadze, ktéra dziata w sposéb arbitralny.
To wymaga zmian w pojmowaniu relacji jednostka - wtadza i zaakceptowania wartosci

spofeczenstwa otwartego. Zmiany mentalnosci zadekretowaé sie nie da. Mozna te

3 Zwracatam na to uwage dwadziescia lat temu: E. tetowska, Human Rights and the Post-
Comunist Order the Case of Poland [w:] Grappling with Democracy. Deliberations on Post-
Communist Societies, red. E. Matynia, Prague 1996, str. 112-114.



zmiane wypracowacé w drodze powolnej ewolucji. Trzeba wiec zaktadac jej istnienie i nad
nig Swiadomie pracowac.

2.3.1. W Polsce wystepuje jeszcze trudnos¢ specyficzna, wynikajaca z historii nieco
odleglejszej. Oba te zakorzeniania, i odleglejsze, i blizsze w czasie, majg jednak
wspolny efekt: utrzymywanie spoteczenstwa w biernosci i oczekiwaniu na sprawcze
dziatanie zewnetrzne wobec samych jednostek. Wolno$é-prawo-roszczenie to
koncepcje wtasciwe spoteczenstwu ztozonemu z obywateli majacych ,swoje” prawa
i wewnatrzsterownych. Oktrojowany przywilej i wielkoduszna taskawos¢ wtadzy - to
koncepcja spoteczenstwa biernego, zewnatrz sterownego. Demoralizacje
paternalistyczng odziedziczylismy po realnym socjalizmie. Ale czynnikiem
historycznym,  sprzyjajgcym  biernosci  spoteczenstwa jest tez trwatos¢
zakorzenionego mitu/fantomu, czynigcego z Polski - ,Chrystusa narodow”
(metafora uzyta przez polskiego narodowego wieszcza, poete, Adama
Mickiewicza)®. Mesjanistyczna idea, eksponujac kult cierpienia i sakralizacje ofiary,
sfuzyta w momencie swego powstania moralnemu wywyzszeniu narodu jako
realizatorowi szczegdlnej misji zbawczej. Ten polonocentryczny stereotyp jest
niebezpiecznym sktadnikiem swiadomosci narodowej. Wedle niego sama Opacznos¢
miata czyni¢ z Polakdw wybrane narzedzie do walki ze ztem historycznym. W tej
postaci mesjanizm polepszat samopoczucie, gdy w XIX w. Polska byta pozbawiona
niepodlegtosci. Zarazem jednak demobilizowat i rozbrajat. Nie bowiem wiasne,
przyziemne wysitki i praca nad soba, lecz zewnetrzna, nadprzyrodzona Opacznos¢
miaty by¢ czynnikiem sprawczym, decydujacym o pozycji wséréd innych panstw.
Wiara w 6w utrwalony stereotypowy fantom moze nie byta decydujaca, ale z
pewnoscig sprzyjata pobtazaniu dla utomnosci instytucji i struktur tworzgcych
armature nowoczesnego panstwa demokratycznego. Bo skoro i tak wszystko ma
zatatwié sita wyzsza, nie warto wchodzi¢ w przyziemne technikalia. Tymczasem
kiepsko dziatajgce struktury nowoczesnego panstwa pilnie wymagaty naprawy i
umocnienia oraz mobilizacji energii w tym celu. Fantomowe poczucie
cywilizacyjnej, mesjanistycznej misji ma wiele konsekwencji, w wielu réznych

sferach spotecznego zycia. Byto m.in. zarazem (i jest ciggle, jak pokazujg najnowsze

‘A Mickiewicz, Dziady, cz. lll, scena 5, Ossolineum, Wroctaw 1984.



wydarzenia w Polsce) dobrg pozywka dla populistycznej ekspozycji wyzszosci
narodowej, nie do pogodzenia z wizjg panstwa stowarzyszonego w szerszych
strukturach europejskich.

2.3.2. W konsekwencji stabos¢ spoteczenstwa obywatelskiego to skutek peryferyjnosci
historycznego rozwoju (zwtaszcza w wieku XIX i XX). One, w potaczeniu z
dziedzictwem czasdw realnego socjalizmu i historycznym mesjanizmem nie sprzyjaja
w Polsce ksztattowaniu silnej, Swiadomej demokracji. Natomiast utatwiajg zadanie
populizmowi wynikajgcemu z podszytej taktycznym cynizmem polityki. Obecne
demontowanie panstwa prawa nie znajduje szerokiego sprzeciwu w
spoteczenstwie. Poparcie (utrzymujgce sie) rzadzonej partii zapewnito
wprowadzenie powszechnego, odczuwalnego dodatku 500 plus’, a takze werbalna
krytyka dotychczasowych liberalnych elit politycznych i beneficjentéw transformacji
jako winnych ekonomicznego i symbolicznego wykluczenia mas®. Szerokie spoteczne
masy nie widzg pozytku z panstwa prawa i nie rozumiejg jego zasad. W
konsekwencji wygaszanie paistwa prawa nie natrafia na dostatecznie silny opér.

2.4.Wygaszanie panstwa prawa prowadzi do uspienia spofeczenstwa i zahamowania
spotecznej kontroli nad wprowadzanymi zmianami. Jezeli pogwaltci sie reguty uczciwej
gry, to otwiera sie prostadroga do demokracji oktrojowanej, czyli takiej, gdzie w
systemie prawa przestajg sie liczy¢ dotychczasowe zasady, a o prawach obywatela
decyduje w indywidualnym wypadku nie prawo i jego zastosowanie przez sad, ale

poglady i decyzja osoby, ktdra aktualnie sprawuje wtadze na danym szczeblu.

3. Czas: godzina zero i pdiniej
By¢ - mdc - chcie¢: droga do panstwa prawa. Przepustkg do unijnej akcesji jest
spetnienie tzw. kryteriow kopenhaskich. To triada: byé-mdc-chciec. PafAstwa aspirujace
muszg byé - ocena z momentu akcesji - demokratycznym panistwem prawa,
zapewniajgcym poszanowanie wolnosci, demokracji, praw cztowieka. Dla Unii

Europejskiej wyraza to art. 6 ust. 1 TUE (Unia opiera sie na zasadach wolnosci,

> Swiadczenie w wysokosci okoto 125 euro na kazde drugie dziecko.

8 W. Osiatynski, Gdy demokracja przegrywa z symbolami, ,,Gazeta Wyborcza”, 25-26.02.1027. , Liberalne elity
zrezygnowaly z tworzenia wspdlnoty i zapomniaty o ludzkiej potrzebie godnos$ci, rozumianej inaczej niz wzrost
gospodarczy czy udziat w wyborach”.



demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panistwa
prawnego, ktére sa wspdlne dla Panstw Cztonkowskich). Standard w tym wzgledzie
przesadza acquis - dorobek orzeczniczy i praktyczny Trybunatu Praw Cztowieka
(Strasburg) i Trybunatu Sprawiedliwosci (Luksemburg). Jest to w dodatku warunek
konieczny, choé nie wystarczajgcy. Niezbedna jest bowiem takze zdolno$¢ do przyjecia i
wykonywania zobowigzan cztonkowskich w przysztosci - a zatem niezbedne jest
kryterium ,, méc”, nie wspominajac juz o woli (chcieé¢), aby tak wtasnie postepowaé. To
dotyczy¢ musi internalizacji tej samej wizji prawa, wystepujacej tak u rzadzacych, jak i
rzadzonych. Tego wymaga bowiem zmiana postrzegania i stosowania prawa, a takze
sposobu korzystania zen. Bo o osiggnieciu standardu przesadza nie to, co uchwalono
stanowigc prawo, ale to, jak sie ksztattujg realne stosunki.

Wizja prawa - miecza i wizja prawa - tarczy wymagajg jednak zupetnie innych
kompetencji od podmiotéw, ktére je tworzg, ktore sie nimi postugujg i ktére z niego
korzystaja. Prawo jako urzeczywistniona wola klasy robotniczej, zabezpieczona sankcja
przymusu panstwowego - jak to gtosita obiegowa definicja prawa w Polsce do 1988 . - to
wizja prawa miecza. Prawo jako tarcza chronigca jednostke przed dowolnoscia i
kaprysami wiadzy - to koncepcja liberalnego panistwa prawa. W obu tych paradygmatach
s3 odmienne obowigzki, zadania i umiejetnosci ustawodawcy, urzednika i sedziego, a
takze oczekiwania, uprawnienia i obowiazki jednostki. Ocena stanu demokracji w 1991 r.
jako pozwalajgcego na akcesje w tym terminie, spowodowata przystapienie do Rady
Europy i - w 2004 r. - do Unii Europejskiej. Zewnetrzne oznaki kompatybilnosci stanu
prawnego charakterystycznego dla panstwa prawa oceniano wedle zmian
ustawodawstwa: ratyfikacji Konwencji o Podstawowych Wolnosciach i Prawa Cztowieka i
dostosowania systemu prawa do prawa unijnego. To jednak ani nie konczyto, ani nie
wyczerpywato zmian.

3.1.Fundamenty polskiej Konstytucji z 1997 r. Zatozeniem gtéwnym jest idea spoteczenstwa
otwartego. Afirmujgcego szeroki wspdlny mianownik dla réznorodnosci (poczytajmy
preambute) i uznajacego indywidualng wolnos$¢ jednostki za podstawowe zatozenie
ustrojowe. Wtadza, panstwo ma gwarantowac ochrone tej indywidualnej wolnosci, dla
mozliwie najwiekszej liczby ludzi zyjacych w obrebie granic, pod wtadztwem panstwa.

Dlatego adresatami poszczegdlnych postanowien Konstytucji sg nie tylko



»polscy obywatele”. Nie tylko ,Polacy i Polki”. Konstytucja réznicuje adresatéw.
Czasem zwraca sie tylko do obywateli. Tak bywa zwtaszcza przy niektérych prawach
»,do czegos” (ekstradycja, stuzba publiczna, udziat w referendum, tworzenie partii
politycznych, prawo do informacji, niektére prawa socjalne). Jednak czesciej tam,
gdzie chodzi o wolnosci ,od czegos”, od ingerencji wiadzy - Konstytucja szerzej
rozposciera swoj parasol ochronny. Czytamy w niej wiec, ze ,co$ stuzy kazdemu”
(prawo do sadu, prawo do prywatnosci) lub ze ,,czegos nie wolno wobec nikogo” (
np. stosowaé¢ wobec niego eksperymentéw medycznych bez jego zgody). Nie tylko
wiec polski obywatel i nie tylko etniczny Polak czy Polka sg ,,odbiorcami” Konstytucji.
Podziat wiadzy miedzy trzy ,,wladze” w polskiej Konstytucji jest ujety inaczej,
niz w koncepcji rodem z Francji czy z PRL-u. Obecnie podobnie jak w amerykanskiej
checks and balance wszystkie wtadze majg by¢ sobie réwne (kazda w swoich
kompetencjach) i szachujg sie wzajemnie7. | jest to naturalne, cho¢ innym witadzom
niemite, ze to wifasnie sady moga i powinny by¢ krytykiem albo recenzentem
ustawodawstwa, decyzji administracyjnych, efektéow pracy parlamentu i egzekutywy.
Nie jest to ich uzurpacja — jak czasami gtosza to politycy® lecz realizacja zamierzonego
konstytucyjnego projektu. Konstytucja z 1997 r. mocno podkreslita niezaleznos¢
sgdow od wiadzy politycznej. Sedziom za$ nakazata podlegtosc nie tylko ustawom, ale
i Konstytucji. Mogg wiec oni — rozpatrujgc sprawy — odmdéwi¢ zastosowania ustawy,
ktéra w ich przekonaniu jest niekonstytucyjna. (Inna sprawa, czy polskie sgdy umiejg i
chca z mozliwosci judicial review korzystac)..
3.2.Panstwo prawa - jakie? Wedle art. 2 Konstytucji), ,Polska jest demokratycznym
panstwem prawa” . jednakze ma to by¢ panistwo prawa ,urzeczywistniajgce zasady
sprawiedliwosci spotecznej’. Element liberalny (gdzie mowa o wolnosci) tworzy wiec
catosé z elementem socjalnym (sprawiedliwos¢ spoteczna). | tu wtasnie nie osiggnieto

przez ostatnie 30 lat akceptowalnego dla zdecydowanej wiekszosci — poziomu

7 Wyrok wydany przez TK 20.6.2016 r., w sprawie K 5/17 zapowiada dekonstrukcje tego ujecia.

® Przeméwienie vice ministra sprawiedliwosci, Warchota w czasie | Kongresu Prawnikdw Polskich w Katowicach
20.3.2017. ,Wiceminister tajat sedziow” http://www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/katowice/a/kongres-
prawnikow-polskich-w-katowicach-wiceminister-lajal-sedziow-zdjecia, 12095674/ (dostep 10.6.2017 r.)




réwnowagi’. W konsekwencji ,wolnoé¢” okazata sie, jak to w niedojrzatej demokracji,
jaka jest - czy tego chcemy czy nie — polska demokracja, drastycznie niedoszacowana.
Rozczarowanie to wyrazajg - prozaicznie — wyniki sondazy, stupki poparcia i wyniki przy
urnach. Chodzi nie tylko o to na kogo gtosujemy, ale takze o to, czy w ogdle zdecydujemy
jednak podjs¢ i zagtosowac. Zabrakito rozumnej promocji wartosci demokratyczno-
liberalnych. Gdyby jeszcze to, co konstytucja tak tatwo gwarantuje na papierze — w
rzeczywistosci byto bez nadmiernych trudnosci - dostepne i osiggalne dla beneficjentéw,
gdyby to, co sie im na papierze nalezy, - mogli osiggna¢ niezawodnie i bez
»Wyszarpywania swego” — zapewne wiara w dobroczynne dla ogétu wartosci liberalnej
demokracji deliberatywnej i pafistwa prawa — bytaby bardziej rozpowszechniona, a same
wartosci powszechniej akceptowane w spofeczenstwie.

3.3.Transformacja ku demokracji liberalnej - wielu w Polsce rozczarowata. Tych, ktdrzy
chcieli tylko dostatku i bezpieczenstwa, a dostali wolno$é, wymagajacg obrotnosci i
inicjatywy bez gwarancji sukcesu. Dla nich transformacja przynosi za mato, za wolno, i na
dodatek débr nie najbardziej przez nich cenionych. Transformacja jest ewolucjg, a
ewolucja postaw i mentalnosci wymaga czasu. Na skorzystanie z niego musi sie mie¢ -
nie tylko polityczne - przyzwolenie. W przeciwnym razie traci sie legitymacje spoteczna.
Nie bez przyczyny wyczekujace zmian ,,doty” skracajg czas przywddcom. Niecierpliwosc
zbyt dtugiego oczekiwania na obiecang zmiane grozi wycofaniem zaufania, a to -
zatamaniem projektu transformacji. Brak zaufania w ogdlnosci jest charakterystyczny dla

19 Deficyt umiejetnosci

polskiego spoteczenstwa, sktadajgcego sie z ,,wysp bez mostow
kooperowania ze sobg oraz nieumiejetnos¢ angazowania sie we wspotprace na rzecz
dobra wspdlnego, socjologowie uznajg za ceche charakterystyczng Polakéw. Badania
wykazujg tu trwata, stabg dynamike przetamywania tego stanu rzeczy''. Deficytom
zaufania przypisuje sie w makroskali nieelastycznos¢ strategicznych przeptywdw kapitatu

w gospodarce i charakterystyczng ,molekularyzacje spoteczenstwa”, gdzie zaufanie

9 Na te ceche Konstytucji zwracat uwage R. Piotrowski, Wartosci i polityka. Refleksje o dysfunkcjonalnej
praktyce Konstytucyjnej, Zagadnienia Sgdownictwa Konstytucyjnego, Nr 1/2011, s. 9- 37.

%por, Materiaty VIII Kongresu Obywatelskiego, Wolnos¢ i Solidarnos¢ nr 54, 55, 58.
11Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport. Redakcja J. Czapinski, T. Panek, cz. 6, s.
284,290 —in.).



istnieje tylko wewnatrz grupy-molekuty’?, co utrudnia kooperacje miedzy grupami.
Deficyt zaufania wreszcie to symptom, a zarazem przeszkoda w powiekszaniu kapitatu
spoiecznegolg, ktdry jest warunkiem spotecznego rozwoju.

Transformacja rozczarowata tez elity szczerze zaangazowane w transformacje
- bo zrazita je powolnos¢ i jatowos¢ wkitadanego wysitku. Oni, czesto ludzie stowa i
idei mieli nadzieje, ze stowo stanie sie ciatem. Postepujacy zwtaszcza w ostatnim
czasie wzrost nastrojow nacjonalistycznych, ksenofobii, obaw przed uchodzcami
(umiejetnie kreowana i wykorzystywana w celach doraznej polityki) - dopetniajg
obrazu.

Destrukcyjny dla spotecznego poparcia transformacji liberalnej, okazat sie
przede wszystkim niedostatek wrazliwosci spotecznej bioracy sie z forsowania wizji
nowego cztowiek, ktéry wzigt swoje losy w swoje rece, aby mieé¢ swdj zysk.
Postawiono na sukces indywidualny zapominajac, ze nie kazdy moze i umie walczy¢ o
swoje. W konsekwencji znacznie ograniczcono pomoc witadzy publicznej w
zaspakajaniu potrzeb zbiorowych, zapisanych nawet w Konstytucji: mieszkaniowych,
zdrowotnych, edukacyjnych, kulturowych. Nie bez racji grupy uposledzone czuty sie
wykluczone z proporcjonalnego korzystania owocow pozytywnych przemian
gospodarczych.

Sprzeciw wobec elit (gospodarczych, politycznych, kulturalnych) wzbudzata
tez prymitywna teza medialna, ze wykluczeni (mtodzi bez pracy lub pracujacy na tzw.
umowach $mieciowych, rodziny wielodzietne, biedni, chorzy i ludzie zamieszkujacy
tereny dotkniete bezrobociem strukturalnym) sg sami sobie winni, poniewaz nie dos¢
sprawnie i skutecznie odnalezli sie nowych warunkach. Marsz spoteczny ku lepszemu
ulegt wiec rozciggnieciu; maruderéw i pozostawiono samym sobie, daleko za tymi,
dla ktérych transformacja okazata sie fortunna. Zaniedbano kulture ,gospodarki
zasobami ludzkimi”, co mogtoby ztagodzi¢ dyskomforty uposledzenia ekonomicznego.
Nie bez przyczyny w dyskursie publicznym, prasowym, publicystyce - powraca pojecie
»stosunkéw folwarcznych” jako celna metafora opisujgca stosunki w pracy, i nie tylko

ograniczona do tej sfery.

2, Hausner, Gdzie jest mdzg naszego paristwa (rozmowa z Pawtem Reszka) , Tygodnik Powszechny”, 28.7.2014
r., tenze, Dokgd idziemy (rozmowa z G. Sroczyniskim), ,,Gazeta Wyborcza” 9-10.09 2014.
Bp, Sztompka, Kapitat spoteczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Krakow 2016, s. 11.
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Buntujgcym sie nie dane byto poznaé, dozna¢ i zrozumieé sensu i wartosci
Konstytucji. A w tym braku poznania i zrozumienia majg udziat i ci, ktorych
powinnoscig byto nauczaé, ttumaczy¢, promowac — i ktdrzy tego nie zrobili. Nie
zrobita tego inteligencja, elity ktdrych historycznym powofaniem byta edukacja
spoteczna. Nie zrobity media zeslizgujace sie w fatwizne kuszgcego sukcesem
komercji — infotaimentu. Nie zrobity sady, ktére zbytnio ufajgc mocy orzekania
ratione imperii (argumentem sity) zlekcewazyty uzasadnienie, perswazje — dziatanie

imperio rationis (sitq argumentu).

3.4.Mamy w Polsce kryzys konstytucyjny, spowodowany zmiang azymutéw . W Polsce

nastgpita zmiana kierunku marszu.  Poczatkowo droga nieznacznie odbiega od

pierwotnej trasy transformacji. Z czasem jednak — dystans rosnie. Charakterystyczne, ze

zmiany nie dotykajg tekstu samej Konstytucji. Natomiast obejmujg szerokie potacie

ustawodawstwa zwyktego, czemu towarzyszy btyskawicznie idgca za tym zasadnicza

zmiana standardoéw funkcjonowania panstwa, zwigzana z planowg wymiang elit,

ograniczeniem transparencji dziatan panstwa dla ewentualnych krytykow i

wylaczeniem prawnych zabezpieczen.

3.4.1.

Dokonuje sie wiec zasadniczy zwrot. Od otwartego - ku spoteczenstwu
zamknietemu, nieinkluzywnemu. Zaréwno dostownie, jak i kulturowo: niecheé
przybyszow i obcych, uznawanie uniwersalnych wartosci humanistycznych za
zagrozenie dla silne eksponowanej wtasnej, rodzimej tradycji historycznej™.
Spoteczenstwo nieinkluzywne charakteryzuje sie brakiem otwarcia na mniejszosci,
rezygnacjg ze stosowania duzego ,wspdlnego mianownika” dla prawa i polityk
panstwowych, umozliwiajgcego ksztattowanie prawa i standardu w sposdb
pluralistyczny dla pluralistycznie zréznicowanego spoteczenstwa. . W miejsce metod
demokracji deliberatywnej: dyskutuj i przekonuj, stosuje sie bowiem metode dziel i
rzadz, wykluczaj i rdznicuj, insynuuj, strasz wrogiem i pokazuj, niezbedno$¢ jego
zniszczenia dla dobra ogotu, zarzadzaj zwatpieniem i efektami mrozacymi,

zapewniajgcymi brak sprzeciwu i protestow.

14 M. Szutdrzynski, Powrdt do sarmatyzmu, Rzeczpospolita 16.6.2017, widzi tu - nie bez racji - nawigzanie do tej
wiasnie XVII w. tradycji historycznej.
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3.4.2. Jednostka i mniejszos¢ powinna po prostu podporzgdkowaé sie wiekszosci. Co
prawda preambufa konstytucyjna nakazuje wiekszosci parlamentarnej oszczednie
korzysta¢ z matematycznej przewagi i nie marginalizowa¢ catkowicie mniejszosci -
ale biezgca praktyka jest zgota odmienna. Z nieufnoscig traktuje sie organy i
mechanizmy konstytucyjnie ,niezalezne” (zwtaszcza Trybunat Konstytucyjne i
sadownictwo). Polityczne hasto ,woli suwerena” to uznaje sie¢ przy tym za
wystarczajace, aby legitymizowaé monopartyjna wiekszos$é parlamentarna™.

3.4.3. Tym samym ‘wolg suwerena” uniewaznia sie legitymizacje prawa opartg o inne
zasady konstytucyjne, np. o konstytucyjng zasade subsydiarnosci, checks and
balance, niezaleznos¢ pewnych ciat i organéw od egzekutywy czy dziatania w
interesie wspdlnym o bardziej pluralistycznym mianowniku. Zwyciestwo wyborcze i
uksztattowanie bezwzgledng wiekszosci parlamentarng oznacza bowiem (nawet na
szczeblu parlamentu) brak skfonnosci nie tylko do kompromisu, ale wrecz do
dyskutowania z opozycjag. Wymownym przyktadem moze by¢ pusciuterka sala w
czasie sejmowej debaty (6 czerwiec 2017) o zmianie prawa o ustroju sgdow
powszechnych mocno ostabiajgcej niezaleznosé judykatywy i od egzekutywy. Odmowa
wystuchania to zanik demokracji deliberatywnej i wyraz braku szacunku do suwerena,
innego, niz wtasna formacja partyjna.

3.4.4. Ograniczanie autonomii i niezaleznosci poprzez kontrolowanie i uzaleznianie - czy to
bedzie samorzad terytorialny, sady, a nawet sektor pozarzadowy, czy niezaleine
media dokonuje sie nie tylko bezposrednio, ale i przez nominacje kadrowe czy
uzaleznienia finansowe (rozdziat grantéw czy funduszy, tworzenie scentralizowanych
form ich rozdziatu, promocja niektérych organizacji).

3.4.5. Centrum decyzji politycznej jest obecnie ulokowane poza strukturg organow
panstwowych. Ani program zwycieskiej partii, ani np. pochodzacy z 2010 r. projekt
Konstytucji lansowany przez Prawo i Sprawiedliwo$é (jak wspomniano — zdjety po
wyborach ze stron internetowych rzadzgcej partii) nie sg Zrédtem realizowanej

strategii zmian®®. Szuka¢ ich nalezy natomiast w wypowiedziach programowych lidera

> 0 nieprawidtowosci takiego ujecia gruntownie R. Piotrowski, Konstytucja i granice wtadze
suwerena w parnstwie demokratycznym, 59 Ogdlnopolski Zjazd Katedr i Zaktaddéw Prawa

Konstytucyjnego, Kielce 12-14 czerwca 2017 r.
' Jakkolwiek projekt Konstytucji PiS np. nie przewidywat podziatu wtadz w formule checks and balance.
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rzgdzacej partii Jarostawa Kaczyﬁskiego”. Jego wypowiedzi (wyktady, przemodwienia,
wywiady, nawet okazjonalne wypowiedzi publicystycznelg) petnig w dyskursie
publicznym role programoéw polityczno-ideowych i dyrektyw wyznaczajacych
konkretne w danym momencie cele reformatorskie. Lider nie petni zadnej oficjalnej
funkcji panstwowej, jednak de facto decyduje o nawigacji nawy panstwowej. W
zewnetrznych kontaktach Polski jest to akceptowane przez gosci zagranicznych.

3.4.6. Wypowiedzi lidera™ obiecujg dalsze podazanie w kierunku repolonizacji gospodarki,
mediow, i kultury, dowarto$ciowania narodowej tradycji historycznej, koncentracji
wiadzy, a takze jej bazy gospodarczej w postaci wiasnosci pafnstwowej. Trwa reforma
wymiaru  sprawiedliwosci®®, ograniczono prawa zgromadzen’'. Gruntowna
rekonstrukcja ustrojowa oddala Polske od demokracji liberalnej — zaréwno z uwagi na
cel, przedmiot i zakres reform, jak i sposéb ich dokonywania, z naruszeniem procedur

rule of law. Ma to by¢ kontynuowane, i to nawet — co zapowiedziano expressis verbis

' Por. rekonstrukcja jego pogladow J. Kaczynski, Czy Polska jest paristwem prawa, ,Pressje. Teka XXIV Klubu
Jagiellonskiego” 2010, s. 222-229; K. Mazur, Jarostaw Kaczynski — ostatni rewolucjonista III RP,
Jagiellonski24.pl, 18.01.2016, http://jagiellonski24.pl/2016/01/18/jaroslaw-kaczynski-ostatni-rewolucjonista-iii-
rp/ (dostegp: 14.02.2017).

"% Zwlaszcza przeméwienia w czasie organizowanych co miesigc, 10 dnia kazdego miesigca, wiecow
upamigetniajacych katastrofe samolotu prezydenckiego w Smolensku. Powraca tu motyw koniecznosci walki ,,az
do zwycigstwa”, mimo ze chodzi o przemowienia przywodcy rzadzacej partii.

9 ,Chce jasno powiedzieé: nie ztamig nas. Po naszej stronie jest wielka determinacja, silny mandat spoteczny.
Ale nie tylko. Mamy precyzyjne rozpoznanie, gdzie sg nasze stabosci, i ciezko pracujemy nad ich naprawianiem.
Wiemy tez, ktére punkty weztowe w panstwie nalezy pilnie zreformowaé, zeby jeszcze szybciej ruszyé
do przodu. Nie zdotajg nas zatrzymad w naprawie panstwa”; Wsieci.pl, 26.12.2016 r., http://www.wsieci.pl/o-
tygodniku/kaczynski-we-wsieci-to-byl-pucz-pnews-3075.html (dostep 03.04.2017); ,,Sady w Polsce sg obcigzone
potezng patologia. Polskie sagdownictwo, to jest jeden gigantyczny skandal i z tym skandalem trzeba skonczy¢
Nie cofniemy sie”, http://wpolityce.pl/m/polityka/326340-kaczynski-o-reformie-wymiaru-sprawiedliwosci-
sady-w-polsce-sa-obciazone-potezna-patologia-nie-cofniemy-sie (dostep 03.04.2017) — wywiad z 6.02.2017 r.,
por.: Kaczyniski: potrzebna jest reforma mediow, Polsat News, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-01-
21/kaczynski-planuje-wybory-w-2018-i-w-2019-r-oraz-reforma-mediow/ wywiad z 21.01.2017 r, zapowiadajacy
zmiany w statusie mediéw niepublicznych;

Tak PiS zmieni samorzqdy. Jarostaw Kaczynski: teraz to jest fikcja, Wirtualna Polska,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Tak-PiS-zmieni-samorzady-Jaroslaw-Kaczynski-teraz-to-jest-
fikcja,wid,18704705,wiadomosc.htm| —wywiad z 17.02.2017 r., dotyczacy reform samorzadu;
http://300polityka.pl/news/2017/01/21/kaczynski-o-mediach-kadencyjnosci-i-twarzach-specjalnej-troski-
kluczowe-cytaty/ (dostep 03.04.2017) — o karaniu opozycji za protesty na sali sejmowej.

% J. Kaczynski: ,,Sady w Polsce sg obciazone potezng patologia. Ci, ktérzy bronig status quo, twierdza, ze dla
polskiej praworzadnosci i demokracji potrzebna jest patologia w sadach. To poglad absurdalny albo zwiazany
z jakimis$ interesami”, wPolityce.pl, 6.02.2017, http://wpolityce.pl/polityka/326340-kaczynski-o-reformie-
wymiaru-sprawiedliwosci-sady-w-polsce-sa-obciazone-potezna-patologia-nie-cofniemy-sie (dostep 03.04.2017)
2 Wypowiedz J. Kaczynskiego z 10.12.2016 r. w czasie tzw. miesiecznicy smolenskiej: ,Zmienimy prawo tak, by
wszyscy mieli realne prawo do demonstracji, zeby nie mozna byto ich zaktdcaé. Bo tylko oszusci mogg twierdzié,
ze to ma co$ wspdlnego z demokracja. Mozecie sobie tutaj panstwo krzycze¢, co chcecie, ale to tylko oszustwo.
To my prezentujemy prawde, demokracje i wolnosé. My jestesmy partig wolnosci. Polska jest dzieki nam
dzisiaj".
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— gdyby miato prowadzi¢ do zahamowania rozwoju gospodarczego®’. Automatycznie
jako niedemokratyczne jest tez kwalifikowane to, co owg wole ma powsciggaé. Na tej
retoryce byta zbudowana trwajgca kilkanascie miesiecy kampania przeciw
Trybunatowi  Konstytucyjnemu. Identyczny modus procedendi powielono,
przygotowujgc reforme sadownictwa.

Charakterystyczna jest sekwencja wydarzen. Przy reformie czy to Trybunatu
Konstytucyjnego sgdownictwa w ogdlnosci, samorzagddéw oraz trzeciego sektora
(instytucje spoteczenstwa obywatelskiego) scenariusz jest taki sam. Najpierw
pojawia sie kampania medialna, wykazujacej réznego rodzaju nieprawidtowosci i
dysfunkcje. Sg to informacje czesto prawdziwe, ale z pochodzace z réznych okreséw,
wyselekcjonowane i zestawione ze sobg, czesto sg przesadnie przerysowane.
Jednoczesnie formutuje zarzuty zadzy wtadzy, korupcji, prywaty, kastowosci i deficytu
demokracji w dziataniu instytucji i procedur jakie zamierza sie reformowac.

Uwypukla sie blokowanie awanséw mtodym kadrom przez godne potepienia stare
elity, o niewtasciwej proweniencji (stygmatyzacja; taktyka rozbudzania ambicji i
zjednywania poparcia ‘mtodych Turkéw”: mtodych, ktérym obiecuje sie awans po
pozbyciu sie dawnych elit). Planowa wymiana elit jest jednym z uniwersalnie
stosowanych srodkéw reform. Odbywa sie przy zastosowaniu wielu instrumentéw —
skracanie biegngcych kadencji, wymiana kadr kierowniczych (stuzba cywilna,

prokuratura, wojsko®3).

Przy trafnej w wielu wypadkach diagnozie spotecznej
towarzyszacej reformom - wybér sSrodkdw naprawczych i sposdb ich stosowania -
budzg sprzeciw.

Reform dokonuje sie zawsze w imie werbalnie gtoszonej obrony demokracji przed
zawtaszczaniem elit lub aby chroni¢ reformy przed zemstg elit odsunietych od

wtadzy. Przeciwnikdw politycznych pomawia sie o niecne intencje i brak zdolnosci

kierowania sie dobrem wspdlnym.

2 ,Pytany o polskg gospodarke, prezes PiS mowit, ze bytby sktonny zaakceptowac spowolnienie wzrostu
ekonomicznego, jezeli bytoby ono ceng przeforsowania jego wizji Polski”, za: Mocny wywiad. Kaczynski jest
gotow na spowolnienie gospodarki, jesli to bedzie cena realizacji jego wizji ideologicznej, naTemat.pl,
23.12.2016, http://natemat.pl/197539,mocny-wywiad-kaczynski-jest-gotow-na-spowolnienie-gospodarki-jesli-
to-bedzie-cena-za-realizacje-jego-wizji-ideologicznej (dostep 03.04.2017)

23 Dziennik Gazeta Prawna, 13.6.2017, s. 1 Posady i Stanowiska — w administracji publicznej rezygnacja z konkurséw i
wymiana 1, 5 tys. oséb; prokuratura — odejscie 391 oséb i przeniesienie na nize stanowisko 108; wymian 50 procent
naczelnikdw urzedéw skarbowych; wojsko — odejscie 30 generatéw i 200 putkownikéw; policja — zwolnienie 6 tys.
policjantéw.
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3.4.10. Znamienne sg przy tym zmiany retoryki i jezyka oficjalnych politycznych deklaracji.
Rzadzacy mowig chetniej do ,Polek i Polakéw” niz do ,obywateli”. Wystepuje
orwellowski fenomen przemiany znaczen. Bo stowa i konstytucji, i prawa w ogole,
moga zmieniac znaczenie, mozna nimi manipulowaé. Stowo moze tez zmienia¢ swoja
role i zamiast stuzy¢ wyjasnieniu, komunikacji czy nawet dezinformacji staé sie
narzedziem opresji. Jezyk debaty jest obecnie zbrutalizowany i spersonalizowany.
Opozycja (parlamentarna i obywatele korzystajagcy z prawa do protestu) jest
kwalifikowana przez politykdw rzadzacych®* jako inspirowani ztymi intencjami ,gorszy
sort obywateli” ,komunisci i ztodzieje” ,ludzie specjalnej troski”, ,ludzie majacy krew
na rekach” ludzie ktérzy poddani by¢ powinni resocjalizacji w warunkach
odosobnienia®.

W 2011 polski socjolog z Krakowa, Jan Sowa wydat ksigzke: Fantomowe ciafo krdla.
Peryferyjne zmagania z nowoczesng forqus. Autor tej fascynujgcej ksigzki opisuje
nieudany artystyczny eksperyment w 1996 r. W Sztokholmie (galeria Fabriken)
przygotowywano wspdlnie przez Szweddw i Rosjan wystawe zatytutowang Interpol.
Miafa stuzy¢ u schytku XX w., interkulturowemu dialogowi miedzy Wschodem i
Zachodem. Skonczyta sie fiaskiem. Strony nie mogty nijak uzgodni¢ zasad i przestrzeni
wspotpracy. Ujawnit sie tu nie tylko ,fundamentalny brak kompatybilnosci miedzy
Wschodem i Zachodem” na skutek istnienia kulturowych stereotypdéw i uprzedzen kazdej
ze stron ale - co gorzej - zademonstrowano bezrefleksyjng gotowos¢, i to kazdej ze stron
- wejscia w role wyznaczang przez owe stereotypy. Wschdd rzeczywiscie okazat sie wiec -
zgodnie z przypisywanym mu stereotypem oczekiwan - dziki i nieokrzesany, autorytarny i
forsujacy colte que colte swoje rozwigzania. Zachdd - nieswiadomy putapki - z tego

stereotypu ochoczo skorzystat, grzeszac powtarzaniem witasnych uprzedzen. Nic nie

24 Podaje dane umiejscowienia poszczegélnych wypowiedzi w E. tetowska, Zmierzch liberalnego paristwa prawa w Polsce,
Kwartalnik Praw Cztowieka 2017, nr @.

> Wypowiedz postanki w czasie posiedzenia komisji obradujacej nad reformga ustroju sadow
http://www.newsweek.pl/polska/polityka/pawlowicz-wysyla-sedziow-na-reedukacje-w-obozach-jak-w-korei-
polnocnej,artykuly,410689,1. O zwigzku miedzy demokracjg i jezykiem debaty publicznej por. T. Snyder, On
Tyranny:Twenty Lesson from the Twentieh Century, Bodley Head, 2017, M. Gessen, Stosy stow Trumpa. Co
autokrata robi z jezykiem, GW 24-25.6.2017.

2, Sowa, Fantomowe ciato krdla. Peryferyjne zmagania z nowoczesng formq, Universitas, Krakow 2011.
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wyszto z dialogu majacego scala¢ stanowiska i obala¢ stereotypy®’. Ten fatalistyczny
przyktad postuzyt Autorowi jako tto i wstep do rozwazan nad sytuacjg ziem i
spofeczenstw nie nalezacych ani do Wschodu, ani Zachodu, nie mogacych nawigzac ze
sobg dialogu, nie majgcych przy tym wspdlnej ,tozsamosci religijnej, etnicznej,
jezykowej, kulturowej ani jakiejkolwiek innej”?®. W tej ,jakiejkolwiek innej” miesci sie -

interesujgca mnie w tym miejscu - tozsamos$¢ prawna, ujawniajaca sie poprzez los

transformacji po 1988 r.

7). Sowa, jw. s. 7- 12, z przytoczeniem relacji V. Misiano, Interpol. The Apology of Defeat, ,Moscow Art
Magazine” Digest 1993- 2005.
%), Sowa, jw. s. 15.



